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Introduction 
 

Le budget primitif 2020 a été voté par le conseil municipal du 23 juillet 2020. 

Il a été modifié à trois reprises : 

– par la délibération n° 2020/137 en date du 17 septembre, afin de régulariser la prévision 
budgétaire de recettes liée aux cessions  immobilières ; 

– par la délibération n° 2020/173 en date du 12 novembre afin d’ajuster le montant des 
crédits ouverts au budget primitif concernant notamment le produit des amendes de 
police, le FPIC, la dotation de solidarité communautaire, et également afin de répercuter 
les conséquences de la crise sanitaire sur les finances de la Ville (gratuité des 
établissements culturels, annulation de manifestations), 

– par la délibération n° 2020/212 du 10 décembre 2020 ajustant notamment les crédits au 
budget 2020 afin de comptabiliser les opérations d’ordre relatives aux travaux en régie, aux 
intégrations patrimoniales, ainsi que pour assurer le financement des dernières opérations 
prévues sur l’exercice 2020. 

 

Le compte administratif 2020 retrace l’ensemble des dépenses et des recettes réalisées par la 
ville entre le 1er janvier et le 31 décembre 2020, journée complémentaire incluse. 

Il rend compte de la gestion de l’ordonnateur, la Maire. Il se présente selon la même architecture 
que le budget et obéit aux mêmes principes : annualité, unité, universalité. 

Il est en concordance avec le compte de gestion du comptable public. Les résultats comptables du 
compte administratif et du compte de gestion doivent être identiques. 

Pour rappel, le budget 2020 était marqué par son caractère inédit.  

D’abord, le vote du budget primitif a été largement repoussé et n’a eu lieu qu’au mois de juillet 
2020 du fait de la crise sanitaire et du report des élections municipales.  

Ensuite la crise sanitaire a eu une incidence notable sur l’activité des services et sur les finances de 
la commune au sens large.  

Enfin, ce budget de régularisation, car voté en milieu d’exercice, traduisait l’alternance politique 
issue des élections municipales du mois de juin.  

Le budget 2020 et son exécution sont ainsi en tout point uniques, et doivent être analysés comme 
tels. Le caractère exceptionnel de l’exercice 2020, impacté dans son exécution par les effets de la 
crise sanitaire, a notamment pour conséquence que le comparatif traditionnellement effectué avec 
le Compte administratif N-1 ne sera pas toujours, voire, rarement pertinent dans l’analyse de ce 
bilan.  
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 Analyse financière du compte administratif 2020 
 
Marqué en premier lieu par les conséquences de l’épidémie de la Covid-19, le budget 2020 de la 
Ville était en premier lieu un « budget de régularisation », au regard de son vote tardif intervenu 
fin juillet, ayant notamment pour objectif de s’adapter et anticiper les conséquences de la crise 
sanitaire. 

Il constituait, d’autre part, un « budget d’action » visant à préserver la santé financière de la 
collectivité dans un contexte particulièrement contraint financièrement au vu des pertes de 
ressources constatées à tous les niveaux et des lourds investissements lancés devant être financés 
sur les années à venir. 

L’examen du compte administratif 2020 démontre la mise en œuvre du redressement impulsé 
grâce aux orientations budgétaires décidées lors de l’élaboration du budget primitif 2020. 

Ainsi, l’épargne brute dégagée pour 2020 s’établit à 2,81 millions d’euros (M€) en baisse de plus de 
950 K€, soit 25 %, par rapport à 2019. Cette baisse est la conséquence d’une perte importante de 
recettes (-850 K€, soit -2,8%) conjuguée à une stabilité des dépenses qui s’établissent à 25,61 M€, 
contre 25,64 M€ en 2019 (soit - 0,12%).  
 

(en millions d’euros) 2016 2017 2018 2019 2020 Evolution 
Recettes réelles de fonctionnement hors C775 29,68 29,4 29,06 29,40 28,42 -3,33% 
Dépenses réelles de fonctionnement 25,57 26,42 26,07 25,64 25,61 -0,12% 
Epargne brute  4,11 2,98 2,99 3,76 2,81 -25,27% 
Remboursement de la dette en capital  2,47 2,65 2,86 2,94 3,12 6,12% 
Epargne nette  1,64 0,33 0,13 0,82 -0,31 - 137,80 % 

 
 

 
 
À la baisse de l’épargne brute se superpose une augmentation non négligeable de l’annuité de 
remboursement de la dette en capital (+ 6,12 %, soit 180 K€ d’augmentation), résultat de 
l’accumulation des derniers emprunts contractés lors de la précédente mandature. 
 
La double dégradation de l’épargne brute et de l’annuité de dette en capital aboutit 
mécaniquement à la baisse de l’épargne nette et à la diminution de la capacité de désendettement 
de la Ville qui repasse au-delà des 10 ans (8,45 années en 2019 contre 10,36 en 2020). 
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Cette importante dégradation des indicateurs financiers a malgré tout été fortement freinée par la 
stratégie de non recours à l’emprunt mise en œuvre sur l’exercice 2020. En effet aucun emprunt 
n’a été contracté sur l’exercice 2020, à l’exception d’un emprunt de 1 373 250 conclu fin 2019 mais 
perçu en 2020 et qui a donc impacté le stock de dette sur l’exercice 2020. 
 
Cette stratégie de non endettement n’a été rendue possible que grâce à une priorisation extrême 
des investissements réalisés en 2020. Cette trajectoire doit donc être maintenue sur les trois année 
à venir afin de rétablir les marges de manœuvre financières qui permettront le financement et la 
réalisation du programme pluriannuel d’investissement (PPI) de l’actuelle mandature, lequel doit 
entrer en phase opérationnelle dès 2023/2024. 
 
La Commune devra donc s’attacher à contenir ses dépenses de fonctionnement au maximum mais 
également à optimiser tant la gestion de toutes ses recettes que la programmation des 
investissements au regard des priorités retenues, afin de maintenir un niveau d’épargne suffisant 
pour faire face à ses engagements en matière de besoin de financement et de capacité de 
désendettement. 
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PRESENTATION GENERALE DU COMPTE ADMINISTRATIF 2020 

I. NIVEAU GENERAL DE REALISATION (2 sections confondues) 
 
Le niveau général de réalisation des dépenses et des recettes en opérations réelles et d’ordre pour 
les deux sections confondues (fonctionnement et investissement) se présente comme suit : 
 

DEPENSES REELLES * 33 677 511,36 €   RECETTES REELLES 36 586 404,74 € 

DEPENSES D'ORDRE 1 419 206,27 €   RECETTES D'ORDRE 1 419 206,27 € 

DEPENSES TOTALES 35 096 717,63 €   RECETTES TOTALES 38 005 611,01 € 
* y compris les restes à réaliser en investissements et les reprises au 001 et 002  

 

• 1.  LA SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 

 

 

     
 

Dépenses réelles  (a) 25 613 293,44 €  Recettes réelles * (c) 29 754 369,02 € 

Dépenses d'ordre  1 151 873,68 €  Recettes d'ordre  232 323,54 € 

Dépenses totales 26 765 167,12 €  Recettes totales * 29 986 692,56 € 

   
 

 
Total budgété DEPENSES réelles (b) 26 570 351,00 €  Total budgété RECETTES réelles (d)* 30 007 310,14 € 

     
Taux d'exécution DEPENSES réelles 
(=a/b) 96,40%  Taux d'exécution RECETTES réelles 

(= c/d) 99,16% 

* r 002 inclus (=1 119 931) 

Le taux d’exécution est l’indicateur qui rend compte de la bonne exécution du budget au regard des 
prévisions effectuées lors de son élaboration. Il correspond à la proportion des dépenses et recettes 
effectivement réalisées et perçues par rapport aux prévisions budgétaires. 
 
Il permet donc de constater si des évènements sont venus perturber l’exécution du budget en cours 
d’exercice (non réalisation d’un équipement suite à l’arrêt d’un chantier), et également d’observer si 
certaines prévisions ont fait l’objet d’une mauvaise évaluation. 
 
Ainsi au compte administratif 2020, les taux d’exécution des dépenses et recettes réelles de la section 
de fonctionnement s’établissent respectivement en 2020 à 96,40% et 99,16%, contre 98,38% en 
dépenses et 101,03% en recettes au compte administratif 2019. 
 
Le taux d’exécution des recettes 2020 atteint 99% malgré les pertes liées à la crise sanitaire et la 
réduction de l’activité de certains services publics et de la gratuité du stationnement. Ce taux élevé 
d’exécution des recettes est le résultat du vote tardif du budget ayant permis d’ajuster à la baisse les 
prévisions de recettes attendues en répercussion de la crise sanitaire. 
 

Le budget 2020 a été fortement marqué par les conséquences de la crise sanitaire. 
L’effet est évident sur les recettes (perte), il est double sur les dépenses (augmentation des dépenses sanitaires 

exceptionnelles, mais aussi baisse des dépenses récurrentes de fonctionnement). Ces effets ont pu être 
intégrés lors de la préparation budgétaire 2020 du fait du vote tardif du budget. En témoigne, le fort taux 

d’exécution des recettes de fonctionnement  
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Les opérations d’ordre en dépenses comprennent les amortissements des biens et en recettes les 
travaux en régie, ainsi que les écritures de cessions de biens. 
 
On constate que les dépenses et recettes de la section de fonctionnement évoluent de la façon 
suivante entre les comptes administratifs 2019 et 2020 :  
 
 - 0,12 % de dépenses réelles, soit 25 613 K€ en 2020 contre 25 644 K€ en 2019 ; 

 - 2,80 % de recettes réelles, soit 28 634 K€ en 2020 contre 29 458 K€ en 2019. 
 

 LES DEPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 
 

DEPENSES 
Chapitre CA 2019 CA 2020 Évolution  

2019 - 2020 

011  Charges à caractère général  5 290 763 4 913 670 -7,13% 

012  Charges de personnel  14 881 336 14 925 181 0,29% 

014  Atténuation de recettes  194 148 164 156 -15,45% 

65  Subventions et participations  3 896 023 4 282 733 9,93% 

66  Frais financiers  981 350 871 266 -11,22% 

67  Charges exceptionnelles  400 647 456 287 13,89% 

 Totaux  25 644 267 25 613 293 - 0,12% 
 
On constate au Compte administratif 2020 une relative stabilité des dépenses de 
fonctionnement puisque l’on observe une baisse minime de 30 K€, soit moins de 0,12 %, sur 
un total de 25,61 M€ de dépenses de fonctionnement en 2020 contre 25,64 M€ en 2019. 
  
Cette stabilité apparente au niveau de la section de fonctionnement cache en réalité des 
évolutions divergentes par chapitre de dépenses qui ont donc tendance à se compenser. 
On constate ainsi :  

 une forte hausse de 385k € des subventions versées aux partenaires et associations, 
soit près de 10% d’augmentation par rapport au CA 2019. Conséquence notamment 
de la réinscription au budget en cours d’année et du versement de la totalité des 
subventions destinées aux organisateurs d’évènements sportifs à titre de soutien 
exceptionnel aux associations organisatrices ; 

 une baisse significative de près de 10% des charges à caractère général (dépenses 
courantes de fonctionnement) principalement due à la baisse de l’activité des services 
pendant la période d’état d’urgence sanitaire et de confinement, mais aussi au 
transfert du Centre Aquatique à la CCMGC effectif au 1er septembre ; 

 une stabilité des charges de personnel qui augmentent très faiblement de 0,3%, 
contrairement à la prévision initiale du BP 2020 qui prévoyait une hausse de 1,9% de 
la masse salariale (15 160 k€ de prévision).  

Ce décalage entre réalisation et prévision est là encore le résultat des répercussions 
de la crise sanitaire (activité ralentie, voire stoppée des services) et la conséquence de 
recrutements décalés dans le temps en remplacement de certains départs. 
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 LES RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 

 

RECETTES 

Chapitre CA 2019 CA 2020 
évolution 

2019 - 2020 
013 Atténuation de dépenses 428 698 319 945 -25,37% 

70 Produits des services 1 354 783 1 146 297 -15,39% 

73 Produits fiscaux 21 405 802 20 961 567 -2,08% 

74 Dotations et Participations 5 528 264 5 538 353 0,18% 

75 Produits de gestion courante 457 884 352 070 -23,11% 

76 Produits financiers 36 42 391 X 11 

77 Produits exceptionnels 283 198 273 815 -3,31% 

Totaux 29 458 665 28 634 438 - 2,80 % 

 
 
En ce qui concerne les recettes de fonctionnement, on constate logiquement, en parallèle du fort 
taux d’exécution, une perte conséquente de 2,80 % de recettes par rapport au CA 2019, soit plus 
de 820k € de perte de recettes constatée en 2020 (hors excédent de fonctionnement reporté). 
 
Cette perte de ressources est notamment due : 
 

- au recul de plus de 15 % des recettes des services publics (Chap.70- produits des 
services), lié principalement à l’impact de la crise sanitaire et au ralentissement 
de l’activité des services publics ; 

- à la diminution significative de l’attribution de compensation versée par la CCMGC 
(Chap.73) suite au transfert de la piscine municipale à la communauté de 
communes au 1er septembre 2020 (-148 K€) ; 

- à une perte de recettes fiscales liée à l’exonération pour 2020 de la taxe locale sur 
la publicité extérieure des entreprises (-120 K€) à titre de soutien au tissu 
économique local face à la crise sanitaire, ainsi qu’à une baisse importante des 
droits de mutation à titre onéreux perçus sur les ventes d’immeubles (frais de 
notaires) par rapport à 2019 suite à la baisse des transactions immobilières en 
2020 ; 

- à la baisse importante de plus de 25% au chapitre 013 des indemnisations des 
assurances du fait d’une moindre prise en charge des absences pour maladie des 
agents (suite au nouveau contrat d’assurance qui ne prend pas en charge la 
longue maladie et les décès). 
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• 2.  LA SECTION D’INVESTISSEMENT ET LES RAR 
 

 
Dépenses réelles  6 440 674 €  Recettes réelles  6 832 035 € 

Dépenses d'ordre  267 332 €  Recettes d'ordre  1 186 882 € 

Dépenses totales 6 708 006 €  Recettes totales 8 018 918 € 

Restes à réaliser au 31/12/2020 3 394 557 €  Restes à réaliser au 31/12/2020 1 427 633 € 

Total budgété DEPENSES réelles * 11 459 013 €  Total budgété RECETTES réelles 9 645 597 € 

     
Taux d'exécution DEPENSES réelles 56,21%  Taux d'exécution RECETTES réelles 70,83% 

* hors D 001 – (déficit d’investissement reporté) 

En 2020 le taux d’exécution de la section d’investissement est de : 

- 56,21 % concernant l’exécution des dépenses réelles d’investissement, contre 68% au CA 
2019, et 74% au CA 2018. Cette baisse témoigne d’un important ralentissement en 2020 
dans la réalisation des investissements du fait de la crise sanitaire et de ses répercussions 
(chantiers stoppés, dates de réception repoussées). 
 

- 70,83 % concernant l’exécution des recettes réelles d’investissement. C’est un niveau 
d’exécution comparable à celui constaté au CA 2019 lequel s’élevait à 69%. 

 

> LES RESTES A REALISER (RAR) EN INVESTISSEMENT 
 

En dépenses, les « restes à réaliser » (Ràr) correspondent aux crédits 2020 engagés comptablement 
et juridiquement, mais non payés sur l’exercice 2020. Ils seront repris sur l’exercice budgétaire 
suivant sur lequel ils seront comptabilisés, sous réserve de l’exécution de la dépense. 
 
Les Ràr figurent dans la colonne « restes à réaliser » de la Présentation générale du budget du 
Compte Administratif 2020 (cf.p 8 à 21 de la maquette du CA).  
 
Sont notamment inclus dans les restes à réaliser, principalement les crédits relatifs aux marchés 
publics en cours non réglés, ainsi que les marchés pour lesquels des procédures de mises en 
concurrence sont en cours. Les Ràr sont financés sur l’exercice 2020. 
 
Les restes à réaliser en dépenses d’investissement s’élèvent à 3 394 557 € pour l’exercice 2020. 
Ils se répartissent de la manière suivante par chapitre de dépenses : 
 

Chapitre CA 2020 
10 Dotations    

20 Immobilisations incorporelles  213 832 

204 Subventions d'équipement 296 381 

21 Immobilisations corporelles 1 890 253 

23 Immobilisations en cours 993 191 

16 Emprunt et dettes   

45 Opérations pour compte de tiers 900 

 Totaux          3 394 557  
 

Le montant élevé des Ràr 2020 illustre le ralentissement de réalisation des investissements 
précédemment évoqué résultant de la crise sanitaire et du ralentissement de l’activité 
économique en 2020. 
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>  Les Restes à réaliser se répartissent de la manière suivante par chapitre :  
 

• Au chapitre 20  (Frais d’études, Acquisitions de licences, logiciels) 213 832 € de RàR dont : 
 

 

Mise à jour logiciel, licences et formation (atal, arpege, gma,) 106 045 
GRAUFESENQUE - OUTIL DE MEDIATION NUMERIQUE  38 829 
Passerelle submersible TARN _ Etudes complémentaires 49 476 
Gymnase Paul Tort - études complémentaires structurelles 19 482 

TOTAL 213 832 
 

 
 

• Au chapitre 204  (Fonds de concours et subvention d’investissement) 296 380 € de RàR dont : 
 

 

Fonds de concours (MicroCrèche / Réhab° rue Saint Antoine/Travaux Dourbies) 223 349 
Subvention travaux de rénovation des façades 52 997 
Divers travaux de réseaux électriques 20 034 

TOTAL 296 380 
 
 
 

• Au chapitre 21  (Travaux, Aménagements, acquisitions) 1 890 253 € de RàR dont : 
 

ACQUISITIONS IMMOBILIERES (immeuble 20 rue de la Cappelle) 488 800 
PROVISION BECHES  330 000 
Travaux sur le patrimoine de la Ville 254 422 
Rénovation et Extension du CAHUF 198 336 
ACQUISITION DE VEHICULES 152 618 
Travaux du CREA 90 901 
Rénovation Complexe sportif  PAUL TORT - MO 77 963 
Travaux Hotel de Ville 75 243 
Travaux et Expertise suite incendie  20 rue de la CAPELLE 73 722 
Achat de matériel technique  69 890 
Travaux PARC DES SPORTS et Gymnase Puits de Calès 64 987 
Matériel informatique et numérique 7 126 
Mobilier 6 241 

TOTAL 1 890 253 

 
 

• Au chapitre 23 (Travaux en cours) 993 191 € de RàR: 
 

Aménagement de la place du VOULTRE 517 462 
Travaux d'amélioration de la Voirie 227 557 
Rénovation du CREA 100 837 
Travaux et entretien Réseau fibre et vidéoprotection 58 677 
Travaux sur réseau électrique et raccordements 29 090 
Plan de prévention incendie Massif du Causse Noir 27 124 
Rénovation du CAHUF 27 102 
Travaux divers 5 338 

TOTAL 993 191 

Ces restes à réaliser sont financés au BP 2021 et seront réglés une fois les travaux réceptionnés. 
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En recettes, les restes à réaliser s’élèvent à 1 427 633 euros dont : 

 
SUBV ETAT/REGION/DEPT. SUR AMENAGEMENT VOULTRE 312 900,00 
SUBVENTION ETAT REGION _ Rénovation - CREA 156 426,00 
SUBV  RENOV ENERGETIQUE ECOLE J FERRY 163 578,00 
SUBVENTION ANAH_CAHUF_TRAVAUX HUMANISATION 192 500,00 
BECHES FONDS BARNIER 330 000,00 

 

 

• 3.  VISION GENERALE DU RESULTAT GLOBAL DES QUATRE DERNIERS EXERCICES 
 

 
LIBELLE 2017 2018 2019 2020 

RESULTAT DE FONCTIONNEMENT          
A - Résultat de l'exercice 2 377 411 2 328 414 3 058 309 2 101 594 

B - Résultat antérieur reporté (R 002 N-1) 1 524 314 915 324 781 712 1 119 931 

C - RESULTAT A AFFECTER (hors restes à réaliser) 3 901 725 3 243 738 3 840 021 3 221 525 

D - Solde d'exécution d'investissement          
D 001 (besoin de financement)   3 243 796   312 632 
R 001 (excédent de financement)  538 879   1 623 544   

E - Solde des restes à réaliser d'investissement         
Besoin de financement 3 525 280   1 096 545 1 966 924 
Excédent de financement   781 904     
F - Besoin de financement F = D + E 2 986 401 2 461 892 2 720 089 2 279 556 
1) G - affectation en réserves R 1068 (G = besoin de financement F) 2 986 401 2 461 892 2 720 089 2 279 556 
2) H - Report en fonctionnement R 002 915 324 781 846 1 119 931 941 969 

 

• 4. L’AFFECTATION DU RESULTAT 
 
Le résultat global de fonctionnement de l’exercice 2020 s’élève à 3 221 525 euros.  
 
Il est affecté :  - à couvrir le déficit d’investissement, soit 2 279 556 euros (y compris les Ràr), 

                          -  à la reprise au compte 002 du solde, soit 941 969 euros. 

 
Le solde global d’exécution de la section d’investissement étant déficitaire de 312 632 euros, il est 
reporté au budget 2021 au D 001. 
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II.  LA SECTION DE FONCTIONNEMENT  
 
• II.1 - DETAIL DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 

 

BUDGET PRIMITIF 2020  :       26 602 134 €  

BUDGET TOTAL 2020 (BP+DM+VIREMENTS) :       26 570 351 €  

RÉALISÉ 2020 :      25 613 293 €  

Taux d'exécution 96,40 % 

 Le taux de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement s’établit à 96,4 % pour l’année 2020. 
 

CHAPITRES Imputation 
budgétaire 

Budget TOTAL 
(BP+DM) 

Réalisé 2020 
(mandats et 

rattachements) 

Taux 
d'exécution  

évolution 
2019 - 2020 

Part des 
dépenses 

réelles 

011 Charges à caractère général 60/61/62 5 452 324 4 913 670 90,12% -7,13% 19,18 % 

012 Charges de personnel 62/64 15 160 000 14 925 181 98,45% 0,29% 58,27 % 

014 Atténuation de produits 73 180 787 164 156 90,80% -15,45% 0,64 % 

65 Autres charges de gestion 
courante 65 4 375 055 4 282 733 97,89% 9,93% 16,72 % 

66 Charges financières  66 934 000 871 266 93,28% -11,22% 3,40 % 

67 Charges exceptionnelles 67 468 185 456 287 97,46% 13,89% 1,78 % 

TOTAL 26 570 351 25 613 293 96,40% -0,12% 100 % 

 

 
 
 
 

CHAPITRE 011 Charges 
à caractère général

19%

CHAPITRE 012 Charges 
de personnel

58%

CHAPITRE 014 
Atténuation de produits

1%

CHAPITRE 65 Autres 
charges de gestion 

courante
17%

CHAPITRE 66 Charges 
financières 

3%

CHAPITRE 67 Charges 
exceptionnelles

2%

RÉPARTITION PAR CHAPITRE
DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT
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• CHAPITRE 011 : CHARGES A CARACTERE GENERAL  >  - 7,13 % par rapport au réalisé 2019 
Ce chapitre supporte les dépenses courantes de fonctionnement. L’importante baisse constatée au 
compte administratif 2020 par rapport au CA 2019 est principalement la conséquence de la crise 
sanitaire et de ses répercussions sur l’activité des services (fonctionnement ralenti, fermetures). 
Cela, malgré le surcroît de dépenses occasionnées. Ces économies permettent de reporter sur la section 
de fonctionnement le résultat excédentaire dégagé en 2020. 
 
 Comparatif des montants consommés par compte de dépenses 

COMPTE 2019 2020 Ecart Evolution 2019 
/ 2020 

60    2 817 398  2 603 505 -  213 893 -7,59% 
61    1 433 353  1 413 100 -  20 253  -1,41% 
62       877 178  705 010 -  172 168  -19,63% 
63       162 834  192 054         29 220  17,94% 

Total Ch.011    5 290 763  4 913 669 -     377 397  -7,13% 

Compte 60 : achats et variation de stocks : - 7,59 % par rapport à 2019 soit 214 K€. 
Ce compte retrace l’ensemble des achats de matériel, fournitures et services courants, dont les fluides 
(eau, gaz, électricité). 

Compte 61 : services extérieurs :  - 1,41 % par rapport à 2019 soit 20 K€.  
Ce compte comprend essentiellement les contrats d’entretien et de maintenance, les locations 
mobilières et immobilières, les contrats de spectacles du théâtre ainsi la formation du personnel 
communal. 

Compte 62 : autres services extérieurs : - 19,63 % par rapport à 2019 soit 172 K€. 
Ce compte comprend les honoraires, les publications, les fêtes et cérémonies, les transports, les frais 
d’affranchissement et de télécommunication. 

Compte 63 : impôts, taxes et versements assimilés : + 17,94 % par rapport à 2019, soit 29 K€ 

 

• CHAPITRE 012 : CHARGES DE PERSONNEL > + 0,29 % par rapport au réalisé 2019 
La masse salariale constitue le plus important poste de dépenses de la ville. Il représente plus de 58 % 
du total des dépenses de fonctionnement.  
La hausse constatée en 2020 sur la masse salariale représente une augmentation de 43k euros par 
rapport au CA 2019. Cependant elle constitue en réalité une économie de plus de 234 K€ par rapport 
aux prévisions initiales du BP 2020 au chapitre 012. Cela s’explique par la baisse d’activité des services 
et donc des coûts de personnel en répercussion de la crise sanitaire, mais également par le non 
remplacement immédiat d’agents partis à la retraite ou ayant quitté la collectivité. La Ville a néanmoins 
doublé l’effectif des saisonniers recrutés sur la période estivale. 
 

• CHAPITRE 65 : AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE >  + 9,93 % par rapport au réalisé 2019 
Ce chapitre comprend notamment les subventions aux associations, aux établissements publics, les 
indemnités des élus, et les admissions en non-valeur. 
L’augmentation constatée en 2020 s’explique d’une part par l‘augmentation de 152 108 euros par 
rapport à 2019 de la subvention d’équilibre versée au budget de la restauration suite au transfert de la 
livraison des repas, d’autre part, par le versement d’une nouvelle subvention à l’enseignement privé 
pour la scolarisation dès 3 ans (= 184 155 euros) sans compensation de l’Etat en 2020, et enfin un 
complément de crédits pour les subventions aux associations qui avaient annulé leur manifestation. 
 

• CHAPITRE 66 : CHARGES FINANCIERES >  - 11,22 % par rapport au réalisé 2019 
Ce chapitre supporte le coût des intérêts de la dette. Il baisse significativement en 2020 sous l’effet 
conjugué de la baisse continue des taux d’intérêts depuis quelques années, ainsi que du transfert à la 
Communauté de Communes de la dette relative au Pôle Enseignement Supérieur dans le cadre du 
transfert de l’équipement. 
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• CHAPITRE 67 : CHARGES EXCEPTIONNELLES > + 13,9 % par rapport au réalisé 2019 
Les crédits inscrits en charges exceptionnelles correspondent à la subvention d’équilibre versée au 
budget annexe du Parking Capelle (finançant principalement le remboursement des emprunts et la taxe 
foncière), ainsi qu’à diverses participations exceptionnelles dont le FISAC (Fonds d'Intervention pour les 
Services, l'Artisanat et le Commerce). On y retrouve également pour l’année 2020 la participation 
financière de la Ville au départ du Tour de France 2020 s’élevant à 69 K€. 

 
Sont également recensées parmi les dépenses imputées sur cette ligne en 2020 :  
 
HEBERGEMENT LOCATAIRES SUITE A INCENDIE 22 RUE CAPELLE 11 013 

AUTRES CHARGES EXCEPTIONNELLES 11 000 

INVESTISSEMENT PROGRAMME FISAC 10 000 

REMBOURSEMENT BILLETS SPECTACLES SUITE A LA COVID 9 180 

SUBV EQUILIBRE 2018 2019 SOM NATATION  7 392 

BOURSES ET PRIX 3 000 

 
 

o REPARTITION FONCTIONNELLE DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT  

 

Secteur non 
ventilables 

services 
généraux 

sécurité et 
hygiène 

éducation culture 
sports 

jeunesse 
social Environnement divers 

Montant 2 660 905 7 523 245 1 012 799 4 450 591 3 089 303 2 578 431 1 683 453 3 671 197 95 243 

Part 9,91% 28,01% 3,77% 16,57% 11,50% 9,60% 6,27% 13,67% 0,35% 

 

 
 
 

non ventilables
10%

services généraux
28%

sécurité et hygiène
4%

éducation
17% culture

11%

sports jeunesse
10%

social
6%

environnement
14%

divers
0,36%

REPARTITION PAR SECTEUR DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT
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• II.2 DETAIL DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT :  
 

BUDGET PRIMITIF 2020              28 991 367 €  
BUDGET 2020 TOTAL (BP+DM+VIREMENTS) *             28 887 379 €  
RÉALISÉ 2020              28 634 438 €  

  * hors R 002 
o Le taux d’exécution des recettes réelles de fonctionnement s’établit pour 2020 à 99,12 %.  

Ce taux élevé d’exécution des recettes constaté pour 2020, malgré la survenance de la crise 
sanitaire, s’explique notamment par la prise en compte des répercussions de l’épidémie de la Covid 
dans la préparation du budget 2020 permise par le vote tardif du BP 2020. 
 

CHAPITRE et objet de la dépense 
Imputations 
budgétaires 

Budget total 
(BP+DM) 

Réalisé 2020 
(titres et 

rattachements) 

% réalisés sur 
crédits ouverts  

Chapitre 70  : Ventes de produits, prestations de services 70 1 085 867 1 146 297 105,57% 
Concessions dans les cimetières 70311 / 70312 50 000 48 462 96,92% 
Droits marchés 70321 / 70323  76 517 72 423 94,65% 
Redevances droits culturels (biblio, musée et MP ) 7062 142 750 124 238 87,03% 
Redevances droits sportifs (centre nautique) 70631 136 100 93 322 68,57% 
Redevances droits stade eaux vives  70632 20 000 29 136 145,68% 
Reversement salaire des budgets annexes  70841 590 000 598 931 101,51% 

Autres dont droits accueils loisirs  7034 / 7067 / 7083 / 
70878 70 500 79 070 112,16% 

Chapitre 73 : Impôts et taxes 73 20 902 645 20 961 567 100,28% 
Produits des contributions directes 73111 16 903 933 16 922 718 100,11% 
Dotation de solidarité, attribution FPIC 73211/73212 2 874 712 2 959 975 102,97% 
Droits de places 7336 66 000 39 478 59,82% 
Taxe sur l'électricité  7351 460 000 433 886 94,32% 
Taxe emplacements publicitaires 7368 98 000 554 0,57% 
Taxe additionnelle mutation 738 500 000 604 953 120,99% 
Chapitre 74: Dotations, participations  74 5 841 797 5 538 353 94,81% 
Dotation Forfaitaire 7411 2 722 864 2 722 864 100,00% 
Dotation de Solidarité Urbaine 74123 651 634 651 634 100,00% 
Dotation Nationale de Péréquation 74127 559 453 559 453 100,00% 
Compensation Etat TH, TF etc..; 748 (34/35) 912 312 912 312 100,00% 
Autres participations (CAF,ARS ,manifestations )   995 534 692 090 68,58% 
Chapitre 75 : Autres produits de gestion courante  75 356 070 352 069 98,88% 
Revenus des immeubles 752 263 600 267 807 101,60% 
Autres produits (recupération des charges) 758 92 470 84 262 91,12% 
Chapitre 76 Produits financiers 76 209 000 42 391 20,28% 
Chapitre 77 : Produits exceptionnels  77 142 000 273 814 192,83% 
Chapitre 013 : Atténuations de charges  13 350 000 319 944 91,41% 
Remboursement rémunération et charges  6419/6459 350 000 319 945 91,41% 

TOTAL 28 887 379 28 634 437 99,12% 
 

 Comparatif et évolution des recettes réalisées sur les exercices 2019 et 2020 
 

Chapitre CA 2019 CA 2020 évolution 
2019 - 2020 

Taux 
d’exécution 

013 Atténuation de dépenses 428 698 319 945 -25,37% 91,41% 
70 Produits des services 1 354 783 1 146 297 -15,39% 105,57% 
73 Produits fiscaux 21 405 802 20 961 567 -2,08% 100,28% 
74 Dotations et Participations 5 528 264 5 538 353 0,18% 94,81% 
75 Produits de gestion courante 457 884 352 070 -23,11% 98,88% 
76 Produits financiers 36 42 391  20,28% 
77 Produits exceptionnels 283 198 273 815 -3,31% 192,83% 

Totaux 29 458 665 28 634 438 - 2,80 % 99,12% 
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• CHAPITRE 70 : PRODUITS DES SERVICES DU DOMAINE > – 15,39 % par rapport au réalisé 2019 
> Ce chapitre accuse un important recul de 15,39 % soit plus de 208 K€ de recettes non perçues par 
rapport à 2019. Les principales variations par rapport aux prévisions du BP 2020 sont les suivantes :  

• Concessions dans les cimetières : - 3,1 % par rapport aux crédits ouverts. 
• Droits de stationnement (terrasses...) – 5,3% par rapport aux crédits ouverts. 
• Droits culturels (musée, bibliothèque, MP) : - 13 % par rapport aux crédits ouverts. 
• Refacturation du personnel du budget annexe de la restauration : +1,5% par rapport aux 

crédits ouverts. 
 

• CHAPITRE 73 : IMPOTS ET TAXES > - 2,08% par rapport au réalisé 2019 
Les recettes fiscales constituent le principal poste de recettes au budget de la Ville.  
Elles représentent 73,65 % du montant des recettes réelles hors cessions.  
Ce poste évolue en fonction, d’une part, des effets d’actualisation et de variations physiques des 
bases d’imposition, et d’autre part de l’incidence du volume des transactions immobilières et de la 
consommation d’énergie pour la taxe sur la consommation finale d’électricité. 

> Compte 731 - impôts locaux : 
 Taux d’imposition :    >  Taxe d’habitation : 21,31% 

 >  Taxe foncier bâti :  31,40% 
 >  Taxe foncier non bâti : 155,60% 

 Revalorisation générale des bases en 2020 :  +0,9 % pour la TH ; +1,2% pour le foncier. 

 Evolution et décomposition du produit de la fiscalité directe locale de 2014 à 2020 :  

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Evolution 
2019/2020 

Taxe d'habitation 5 873 988 6 094 632 6 618 993 6 732 963 6 879 170 7 076 634 7 141 295 0,91% 

Taxe d'habitation 
Logements Vacants     414 224 236 945 177 754 158 936 151 095 -4,93% 

Taxe foncière bâti 7 718 261 7897079 9 039 958 9 248 873 9 390 798 9 315 383 9 412 403 1,04% 

Taxe foncier non bâti 165 495 165 234 190 845 192 787 193 700 191 842 195 818 2,07% 

Taux de revalorisation des 
bases  0,90% 0,90% 1% 0,4% 1,20% 2,20% 1,20% (TF) 

0,90% (TH)   

 

 

TH 2020 : 7 141 295

THLV 2020 : 151 095

TF 2020 : 9 412 403

TFNB : 195 818

0

1 000 000

2 000 000

3 000 000

4 000 000

5 000 000

6 000 000

7 000 000

8 000 000

9 000 000

10 000 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taxe d'habitation

Taxe d'habitation
Logements Vacants
Taxe foncière bâti

Taxe foncier non bâti



Rapport de présentation du compte administratif 2020 17 

 

> Compte 7351 - taxe sur la consommation finale d’électricité  
Le produit de la taxe sur l'électricité est perçu et reversé par les divers opérateurs de distribution 
électrique. Elle est en baisse de 1% par rapport au produit 2019. 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Taxe d'électricité  462 520 452 545 433 348 434 886 470 262 438 451 433 886 
Evolution  -5,54% -2,16% -4,24% 0,35% 8,13% -6,76% -1,04% 

 
>  Compte 732 - fiscalité reversée :  
La ville perçoit sur ce compte une attribution de compensation correspondant aux transferts de 
compétences et une dotation de solidarité communautaire. 
En 2020, le transfert du Centre aquatique à la Communauté de communes et la contribution de la 
Ville au financement de l’annuité d’emprunt liée au projet de complexe sportif impactent 
respectivement l’Attribution de compensation et la Dotation de Solidarité Communautaire, 
entraînant une baisse cumulée de près de 237 K€ de recettes en 2020. 
 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Evolution 
2019/2020 

Attribution de 
compensation 2 554 443 2 554 443 2 554 443 2 427 773 2 427 773 2 164 002 2 016 538 -6,81% 

Dotation de solidarité  631 560 679 260 679 260 679 260 679 260 645 268 555 655 -13,89% 

 
>  Compte 7381 - taxe additionnelle aux droits de mutations : 
La taxe additionnelle aux droits de mutations ou taxe communale aux droits de mutations, est la 
taxe prélevée lors des transactions immobilières. Elle constitue une part des prélèvements 
communément appelés « frais de notaire ». 
Le produit de cette taxe représente un indicateur pertinent de l’activité économique. Ainsi, on 
constate pour 2020 une baisse de près d’un quart du produit perçu en 2019 (plus de 24%) en 
répercussion de la crise sanitaire, soit 194k euros. Constat qui doit être cependant nuancé par le 
fait que l’année 2019 était une année exceptionnelle au niveau national concernant les droits de 
mutation perçus par les collectivités. 
 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Taxe mutation 410 446 446 254 508 506 624 420 615 389 798 906 604 953 

Evolution   8,72% 13,95% 22,80% -1,45% 29,82% -24,28% 
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• CHAPITRE 74 : DOTATIONS ET SUBVENTIONS > + 0,18 % par rapport au réalisé 2019. 
En 2020, on constate que la Dotation forfaitaire, principale des 3 composantes de la DGF connaît 
une nouvelle baisse de près de 15k euros, soit 0,52% par rapport au CA 2019.  
Cette baisse est toutefois compensée par la revalorisation des 2 autres dotations composant la DGF 
puisque la Dotation de Solidarité Urbaine et la Dotation Nationale de Péréquation progressent 
respectivement de 22 K€ et 12 K€. 
Ces mouvements se compensent et aboutissent à une très faible progression de 0,52% confirmant 
le gel de la DGF et de sa principale composante, la dotation forfaitaire. 
 
Depuis 2014, la DGF a subi une diminution de plus de 1,08 millions d’euros, dont 1,27 millions pour 
la seule Dotation Forfaitaire. Ci-dessous l’historique de la DGF et de ses composantes depuis 2014 :  
 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Evolution 

2014-
2020 

ECART  
2014-
2021 

Dotation 
forfaitaire    3 995 669  3 534 407  3 031 314   2 745 229  2 755 671   2 737 085  2 722 864  -32% - 1 272 805  

Dotation de 
Solidarité Urbaine 520 279  524 962  530 212     578 300   607 545      629 018    651 634  25%   131 355  

Dotat° Nationale 
de Péréquation 504 199  559 706   557 808    543 073   545 098     547 348     559 453  11% 55 254  

DGF totale 5 020 147   4 619 075  4 119 334  3 866 602   3 908 314  3 913 451  3 933 951  -22% -1 086 196  

 
 

 
 
Les compensations fiscales versées par l’Etat ont augmenté de 4,32% en 2020, soit 37 K€, en 
compensation des exonérations et abattements instaurés sur la fiscalité locale. 

Les autres participations de partenaires publics (Etat, Régions, Département, la CAF) dépendent des 
projets mis en place. On constate pour 2020 une baisse de 5% du montant total de ces concours. 
On recense notamment parmi ces financements en 2020 : 

 une subvention de 88 245 € au Théâtre de la Maison du peuple pour la mise en place d’un 
cursus d’enseignement artistique au lycée, attribuée en 2019 et perçue en 2020 ; 

 une aide de l’Etat de 78 450 € au titre des achats de masques sanitaires effectués en 2020 ; 

 une subvention exceptionnelle de la DRAC de 15 K€ au Théâtre de la Maison du peuple au 
titre de la Scène conventionnée d’intérêt national. 
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• CHAPITRE 75 : AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE > - 23 % par rapport au réalisé 2019 

Le chapitre 75 accuse une baisse de 23%, soit plus de 100 K€, en répercussion d’une part, des 
baisses conjuguées des revenus immobiliers (-9%) et des récupérations de charges (-19%), mais 
aussi et surtout, de l’absence d’excédent du budget du stationnement reversé au budget général. 
Ce reversement s’élevait à plus de 50 K€ pour les 2 années précédentes. La disparition de cette 
recette est la conséquence de la gratuité du stationnement instaurée durant les périodes de 
confinement ainsi que de la nouvelle politique du stationnement mise en place à compter du 1er 
janvier 2018. 
 

Chapitre 75 : Autres produits de gestion courante  Compte CA 2019 CA 2020 Evolution 
2019/2020 

Revenus des immeubles 752 295 152 267 807 -9,26% 
Autres produits (récupération des charges) 758 104 162 84 262 -19,10% 
Excédent des Budgets Annexes administratifs 7551 58 570 0 -100,00% 

TOTAL CHAPITRE 75 457 884 352 069 -23,11% 
 
 

• CHAPITRE 77 : RECETTES EXCEPTIONNELLES > -3,31 % par rapport au réalisé 2019    
Le chapitre 77 enregistre les recettes provenant des donations, mécénats, mais aussi des cessions 
d'actif ou des indemnisations perçues par la Ville. Le produit perçu sur ce chapitre fluctue donc en 
fonction d’évènements dont le caractère est aléatoire. Les cessions d'immobilisations ont été 
réalisées à hauteur de 207 571 euros, contre 57 983 en 2019. 
 
 

• CHAPITRE 013 : ATTENUATIONS DE CHARGES  > - 25,3 % par rapport au réalisé 2019 
Ces recettes proviennent surtout des remboursements de rémunérations du personnel (accident 
de travail, de longue maladie) et de participations au financement de certains postes (coordination 
Action Cœur de ville). Pour l’année 2020, le produit est en baisse de 25,3 %, soit - 108 K€. 

 

 



Rapport de présentation du compte administratif 2020 20 

 

III. SECTION D’INVESTISSEMENT 
 

• III.1 - DETAIL DES DÉPENSES RÉELLES D‘INVESTISSEMENT 
 
 

Dépenses réelles au BP 2020 (dont 3,75 M€ de Ràr N-1) :                11 324 394 €  
TOTAL Dépenses réelles  budget 2020 (BP+DM+VIREMENTS) :  11 459 013 € 
REALISE 2020 * : 6 440 674 € 
Taux d’exécution 56,2% 

     * Hors Ràr au 31/12 

Chapitre Mandaté au  
CA 2020 

Part des 
dépenses 

d'investissement 
10 Dotations  1 508 0,02% 
20 Immobilisations incorporelles  57 132 0,89% 

204 Subventions d'équipement 115 788 1,80% 
21 Immobilisations corporelles 1 644 981 25,54% 
23 Immobilisations en cours 1 177 023 18,27% 
16 Emprunt et dettes 3 443 406 53,46% 
45 Opérations pour compte de tiers 837 0,01% 

 Totaux          6 440 674  100% 
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- 1.1/. LES DEPENSES D’EQUIPEMENT :  
 

Les dépenses d’équipement comprennent les études, les achats de terrains et de matériels, de 
licences et logiciels, les opérations de travaux, ainsi que les subventions d’investissement. 

En 2020, le montant total de ces dépenses s’est élevé, hors Ràr, à 2 994 924 à euros contre  
8 155 905 euros en 2019. 

La baisse importante constatée sur les dépenses d’équipement en 2020 est le résultat des 
orientations financières établies pour l’exercice visant à limiter le recours à l’emprunt afin de 
conserver des marges de manœuvre pour le financement des projets onéreux déjà lancés sur les 
années 2021 et 2022. Cette baisse des dépenses d’équipement est également le résultat du 
contexte sanitaire ayant conduit au report ou à l’interruption de plusieurs projets. 

Chap. Libellé chapitre 2018 2019 2020 Ecart % 
20 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 53 232 89 287 57 132 -32 155 -36,01% 

204 SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT VERSEES 382 567 120 466 115 788 -4 678 -3,88% 
21 IMMOBILISATIONS CORPORELLES 1 167 293 1 216 122 1 644 981 428 859 35,26% 
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 5 556 562 6 730 030 1 177 023 -5 553 008 -82,51% 

  TOTAL 7 181 480 8 155 905 2 994 924 -5 160 981 -63,28% 

 

 

 
o Présentation des dépenses d’équipement réalisées par chapitre d’investissement 

 
o CHAPITRE 20 : IMMOBILISATIONS INCORPORELLES > 57 132 euros mandatés –  

PASSERELLE SUBMERSIBLETARN -   Missions d'études et Maîtrise d'ouvrage        29 382 
Achat de solutions informatiques / logiciels / licences 6 528 
Médiation numérique Graufesenque 6 150 
Etudes diverses (Mandarous, Pôle ludique) 15 072 

TOTAL 57 132 
 
o CHAPITRE 204 : SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT > 115 788 euros mandatés –  

Subvention d'investissement aux associations 4 500 
Fonds de concours PACT Aveyron Réhabilitation du 8 rue Saint Antoine 74 250 
Subvention pour le ravalement des façades d'immeubles 37 038 

TOTAL 115 788 
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o CHAPITRE 21 : IMMOBILISATIONS CORPORELLES > 1 644 981 mandatés –  

Ces immobilisations réalisées par la ville concernent les acquisitions foncières, les véhicules, le 
mobilier des écoles, le matériel informatique, et le mobilier urbain. Les réalisations suivantes sont 
constatés au CA 2020 :  

Rénovation cimetière, reprise des concessions funéraires 40 170 
Acquisition véhicules services techniques (balayeuse, tondeuss, bennes,…) 267 007 
Rénovation du CREA 253 174 
Mise en sécurité Immeuble 20 RUE CAPPELLE suite incendie 201 891 
Rénovation et aménagements dans les écoles 197 217 
Réhabilitation du CAHUF 186 664 
Achat matériel informatique, electronique, telephonie 180 342 
Acquisition et renouvellement matériel technique (bâtiments, voirie, espace verts, propreté) 53 021 
Installations Photovoltaïques 44 554 
Aménagements, rénovation établissements culturels (Musée, Hotel Tauriac, Grauf.,…) 35 429 
Acquisitions mobilières  28 352 
Remplacement table de mixage et console son de la MDP 23 532 
Rénovation et aménagements terrains de sport 20 908 
ACHAT VEHICULE ELECTRIQUE 20 356 
Rénovation gymnase Paul Tort 20 183 
Travaux mise en sécurité IMMEUBLE 19BIS BD RICHARD           13 683 
Installation Projecteurs LED Terrains Maladrerie 11 981 
Rénovation Patrimoine privé de la Ville 8 634 
Aménagements musée pour sécurisation des œuvres 7 620 
Aménagement terrains de sport (Rugby et Basket suite accession ligue prénationale) 7 482 
Rénovation foyer Capelle 5 479 
TOILE CINEMA 5 214 
Aménagementet démolition terrain Bêche 4 980 
Climatisation local serveurs informatiques 4 038 
Aménagement arbres Quai Sully-Chalies 3 072 

TOTAL 1 644 981 
 

o CHAPITRE 23 : IMMOBILISATIONS CORPORELLES  EN COURS > 1 177 023 euros mandatés   
 

RENOVATION CREA                        489 035 
REAMENAGEMENT PLACE DU VOULTRE                      257 360 
AMENAGEMENTS ET SECURITE DE LA VOIRIE       206 228 
AMENAGEMENTS QUAIS SULLY CHALIES 54 815 
DEVELOPPEMENT RESEAU FIBRE OPTIQUE                                                42 319 
CP21 DU 30/09/2019 POLE PETITE ENFANCE POLE PETITE ENFANCE                                          32 714 
CAHUF SECURITE SSI  (remplacement de la centrale incendie) 29 317 
Consolidation des maçonneries site archéologique GRAUFESENQUE 18 190 
DIVERS 13 920 
CREATION PISTE CYCLABLE                                  12 743 
AMENAGEMENTS TECHNIQUES PISCINE     9 240 
 PHOVOLTAIQUE ECOLE J FERRY             3 483 
CREATION GUICHET UNIQUE          3 002 
EXTENSION LOCAL KAYAK A18/15                                    2 576 
divers 2 080 

TOTAL 1 177 023 
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o Dépenses d’équipement par secteur    
 

services 
généraux 

sécurité 
hygiène  éducation culture social et 

sante 
sports et 
jeunesse famille logement aménagement 

environnement  

504 193 25 895 298 357 870 152 82 999 221 459 33 551 326 863 632 292 
16,83% 0,86% 9,96% 29,05% 2,77% 7,39% 1,12% 10,91% 21,11% 

 

 

o Répartition des Ràr par secteur    
 

services 
généraux 

sécurité 
hygiène  éducation culture social sports et 

jeunesse famille logement aménagement 
environnement  

491 572 59 795 62 206 320 784 188 851 227 989 196 900 628 525 1 217 936 
14,48 % 1,76 % 1,83 % 9,45 % 5,56 % 6,72 % 5,80 % 18,52 % 35,88 % 
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- 1.2/.  LES DEPENSES FINANCIERES 
 

• a)  LA DETTE PROPRE 

L’encours de la dette s’établit au 31 décembre 2020 à 29 118 133 euros. 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Stock de dette au 31/12 (en M€)    32,69 33,24  31,74  28,88  31,79 29,12 

Capacité de désendettement  10,44 8,07 10,63 9,49 8,45    10,36 

 
Si aucun nouvel emprunt n’a été contracté en 2020, un emprunt de 1 373 250, conclu fin 2019, mais 
perçu en 2020, a donc impacté le stock de dette au CA 2020.  

Les emprunts affectés intégralement au Pôle Enseignement Supérieur ont été transférés à la 
Communauté de communes dans le cadre du transfert de l’équipement. Le montant de ces 
emprunts sortis du stock de la dette s’élève à 600 000 euros. Une part de ces emprunts est toutefois 
restée dans le stock de la Ville du fait de leur ventilation sur plusieurs opérations, ainsi que de la 
réticence des banques à en effectuer un transfert partiel. Aussi, la Communauté procède 
annuellement au remboursement auprès de la Ville des annuités d’emprunt encore assumées par 
cette dernière.  
 

 
 
 

En 2020, la ville a remboursé 4 010 920 euros d’annuité d’emprunt se répartissant ainsi :  

Annuité  Capital 3 118 822 
Annuité Intérêts 891 998 

 
La structure de la dette est 97,90% de taux fixe et 2,10% de taux indexé.  
Le taux moyen est de 2,72% et la durée résiduelle est de 12 ans et 1 mois. 
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• b) LA DETTE GARANTIE  

 

 

 
 

 
o III-2  DETAIL DES RECETTES D‘INVESTISSEMENT : 

 
 

RECETTES 
Chapitre CA 2019 CA 2020 Evolution 

10 Dotations  1 730 797 1 381 899 -20,16% 

13 Subventions d'investissement 1 602 141 1 186 750 -25,93% 

16 Emprunts 6 969 583 1 373 250 -80,30% 

1068 Excédents de fonctionnement capitalisés 2 461 892 2 720 090 10,49% 

27 Autres immobilisations financières 0 170 048 - 

Totaux 12 764 413 6 832 036 -46,48% 

• CHAPITRE 13 : SUBVENTIONS > - 25,93 % par rapport au réalisé 2019 

Ce chapitre regroupe les subventions et financements accordés par les partenaires 
institutionnels sur les projets municipaux ainsi que le produit des amendes de police. 
 

 

OPH AVEYRON 
HABITATHabiter 12

Pact aveyron
Union des Mutuelles 
Millavoises (UMM)

Institut Informatique Sud 
Aveyron (2ISA)

Foyer Soleil

Aveyron Habitat

Les terrasses des 
causses

RÉPARTITION DES EMPRUNTS GARANTIS PAR BENEFICIAIRE

Bénéficiaires de la garantie 
Encours 

Garanti en M€ 
% 

OPH  Aveyron Habitat 26 354  63,20% 
Habiter 12 1 267  3,04% 
Pact aveyron 276 0,66% 
Union des Mutuelles Millavoises (UMM) 1 134  2,72% 
Institut Informatique Sud Aveyron (2ISA) 573  1,37% 
Foyer Soleil 816  1,96% 
Aveyron Habitat 202 0,48% 
Les terrasses des causses 11 078 26,57% 

TOTAUX 41 700  100,00% 

Caractéristiques de la dette garantie en 2020 :  
> montant total de la dette garantie : 41,7 M€ 

- 63,32% de taux indexé 
- 36,10 % de taux fixe 
- 0,58 % structuré 
- 2,61% de taux moyen 
- Durée résiduelle de 27 ans et 07 mois 
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Les principaux postes de recettes à ce chapitre pour 2020 sont les suivants :  

Subvention Rénovation CREA (Etat, DRAC, Departement) 239 565 
Subvention DRAC : Label Ville d'Art et d'Histoire, site archéo Graufesenque 11 063 
Subvention Agence Nationale de l'Habitat (ANAH) Rénovation CAHUF 25 393 
Subvention Etat pour création du Guichet Unique 140 000 
Produit des amendes de police :   240 824 
Etat, région, CD, : Pôle petite enfance  :   258 659 
Fonds BARNIER de Prévent° des risques naturels majeurs (FPRNM) PROPRIETE DEGA BECHES 186 170 
Sub CIPD Opération de sécurisation dans les écoles 25 806 
SUB DSIL (Dotation Soutien à l'Investissement Local)  Aménagement PLACE DU VOULTRE             30 000 

TOTAL 1 157 480 

• CHAPITRE 16 : EMPRUNT (recettes) >  – 80,30 % par rapport au réalisé 2019 
Comme précédemment évoqué, la recette de 1 373 250 perçue en 2020 au Chapitre 16 
correspond à un emprunt qui n’a pas été contracté sur l’exercice 2020 mais conclu en 
novembre 2019 et perçu en février 2020. Cet emprunt n’a donc impacté le stock de dette qu’à 
compter de 2020. C’est le seul emprunt intervenu sur l’exercice 2020. 

• CHAPITRE 10 : DOTATIONS ET FONDS DIVERS  > - 20,16 % par rapport au réalisé 2019 

Ce chapitre est constitué des recettes suivantes :  
 Le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) : 1 238 446 euros  
 La Taxe d’aménagement : 143 451 euros. 

 

IV.   LES BUDGETS ANNEXES  
 

> Présentation des chiffres de l’exécution des budgets annexes au Compte administratif 2020 : 

Budget Annexe Eau Assainissement Restauration  Stationnement  Parking Capelle  

Fonctionnement           

recettes  899 112  1 362 032  1 328 077  239 060  557 420  

dépenses 274 863  774 811  1 290 326  330 536  557 420  

résultat 624 249  587 221  37 751  -91 477  0  

Investissement            
recettes  414 291  423 344  182 281  141 925  588 962  

RAR           

dépenses 87 773  433 459  238 624  91 609  180 452  

RAR 140 522    24 213      

résultat  185 996  -10 116  -80 556  50 316  408 510  
Excédent de 

fonctionnement reporté   577 105       
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Introduction  

L’article L2313-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit qu’une présentation brève et 
synthétique retraçant les informations financières essentielles doit être jointe au compte administratif afin de 
permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux. D’autre part, la loi n°2015-991 du 7 août 2015 dite loi NOTRe 
(Nouvelle Organisation Territoriale de la République) crée en l’article 107 de nouvelles dispositions relatives à 
la transparence et la responsabilité financières des collectivités territoriales. 

Cette note répond donc à cette obligation pour la commune. Elle sera, comme pour le compte administratif 
2020 et le rapport de présentation s’y rapportant, publiée sur le site internet de la ville. 

 

 Analyse financière du compte administratif 2020 
 
Marqué en premier lieu par les conséquences de l’épidémie de la Covid-19, le budget 2020 de la Ville était en 
premier lieu un « budget de régularisation », au regard de son vote tardif intervenu fin juillet, ayant notamment 
pour objectif de s’adapter et anticiper les conséquences de la crise sanitaire. 

Il constituait, d’autre part, un « budget d’action » visant à préserver la santé financière de la collectivité dans un 
contexte particulièrement contraint financièrement au vu des pertes de ressources constatées à tous les niveaux 
et des lourds investissements lancés devant être financés sur les années à venir. 

L’examen du compte administratif 2020 démontre la mise en œuvre du redressement impulsé grâce aux 
orientations budgétaires décidées lors de l’élaboration du budget primitif 2020. 

Ainsi, l’épargne brute dégagée pour 2020 s’établit à 2,81 millions d’euros (M€) en baisse de plus de 950 K€, soit 
25 %, par rapport à 2019. Cette baisse est la conséquence d’une perte importante de recettes (-850 K€, soit -
2,8%) conjuguée à une stabilité des dépenses qui s’établissent à 25,61 M€, contre 25,64 M€ en 2019 (soit - 
0,12%).  
 

(en millions d’euros) 2016 2017 2018 2019 2020 Evolution 
Recettes réelles de fonctionnement hors C775 29,68 29,4 29,06 29,40 28,42 -3,33% 
Dépenses réelles de fonctionnement 25,57 26,42 26,07 25,64 25,61 -0,12% 
Epargne brute  4,11 2,98 2,99 3,76 2,81 -25,27% 
Remboursement de la dette en capital  2,47 2,65 2,86 2,94 3,12 6,12% 
Epargne nette  1,64 0,33 0,13 0,82 -0,31 -137,80% 

 

 
 
À la baisse de l’épargne brute se superpose une augmentation non négligeable de l’annuité de remboursement 
de la dette en capital (+ 6,12 %, soit 180 K€ d’augmentation), résultat de l’accumulation des derniers emprunts 
contractés lors de la précédente mandature. 
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La double dégradation de l’épargne brute et de l’annuité de dette en capital aboutit mécaniquement à la baisse 
de l’épargne nette et à la diminution de la capacité de désendettement de la Ville qui repasse au-delà des 10 
ans (8,45 années en 2019 contre 10,36 en 2020). 
 
 

 
 
 

 
Cette importante dégradation des indicateurs financiers a malgré tout été fortement freinée par la stratégie de 
non recours à l’emprunt mise en œuvre sur l’exercice 2020. En effet aucun emprunt n’a été contracté sur 
l’exercice 2020, à l’exception d’un emprunt de 1 373 250 conclu fin 2019 mais perçu en 2020 et qui a donc 
impacté le stock de dette sur l’exercice 2020. 
 
Cette stratégie de non endettement n’a été rendue possible que grâce à une priorisation extrême des 
investissements réalisés en 2020. Cette trajectoire doit donc être maintenue sur les trois année à venir afin 
de rétablir les marges de manœuvre financières qui permettront le financement et la réalisation du programme 
pluriannuel d’investissement (PPI) de l’actuelle mandature, lequel doit entrer en phase opérationnelle dès 
2023/2024. 
 
La Commune devra donc s’attacher à contenir ses dépenses de fonctionnement au maximum mais également 
à optimiser tant la gestion de toutes ses recettes que la programmation des investissements au regard des 
priorités retenues, afin de maintenir un niveau d’épargne suffisant pour faire face à ses engagements en 
matière de besoin de financement et de capacité de désendettement. 
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I. Budget principal 

A. Section de fonctionnement 

A la clôture, le compte administratif du budget principal fait apparaitre une affectation du résultat 2020 : 

Excédent de fonctionnement cumulé :  .............  3 221 525,44 euros 

Besoin de financement investissement :   .........  2 279 556,27 euros  

Reste à affecter  :  ...........................................  941 969,17 euros 

1. Les recettes réelles 
Les recettes réelles de fonctionnement se sont élevées à la somme de 28 634 438 euros (hors 002). 

Elles se répartissent comme suit :  

Chapitre CA 2019 CA 2020 évolution 2019 
- 2020 

013 Atténuation de dépenses 428 698 319 945 -25,37% 

70 Produits des services 1 354 783 1 146 297 -15,39% 

73 Produits fiscaux 21 405 802 20 961 567 -2,08% 

74 Dotations et Participations 5 528 264 5 538 353 0,18% 

75 Produits de gestion courante 457 884 352 070 -23,11% 

76 Produits financiers 36 42 391 X 11 

77 Produits exceptionnels 283 198 273 815 -3,31% 

Totaux 29 458 665 28 634 438 - 2,80 % 
 

> Répartition par chapitre des recettes réelles de fonctionnement 
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Les recettes se déclinent de la façon suivante : 

 Le chapitre 013 : comprend les remboursements de rémunérations et du personnel suite aux arrêts 
de maladie et accidents de travail. 

 Le chapitre 70 : concerne les produits des services du domaine et des ventes diverses (concessions 
dans les cimetières, droits d’occupation du domaine public, les entrées à la maison du peuple au 
musée à la bibliothèque et à la piscine). 

 Le chapitre 73 : concerne la fiscalité locale, la taxe additionnelle sur les mutations, la taxe sur 
l’électricité. Impôts et taxes représentent 73,2 % des recettes réelles. 

 Le chapitre 74 : représente essentiellement les dotations de l’Etat, dont la principale : la Dotation 
Global de Fonctionnement. Composée elle-même de la Dotation forfaitaire, de la Dotation de solidarité 
urbaine et de la Dotation nationale de péréquation. Son montant est stable pour 2020 (+0,5%) 

 

 Le chapitre 75 : concerne essentiellement le produit des locations. 

 Le chapitre 77 : enregistre le produit des sinistres des assurances, les cessions des immobilisations 
et habituellement, le reversement des excédents du budget annexe du stationnement, inexistant en 
2020 suite à la gratuité instaurée du stationnement sur les périodes de confinement. 

 Les chapitre des opérations d’ordre sont relatif aux travaux en régie et aux sorties d’immobilisations.   
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2. Les dépenses 
Les dépenses de fonctionnement se sont élevées à 25 613 293 euros. 
Elles se répartissent comme suit : 

DEPENSES 

Chapitre CA 2019 CA 2020 évolution 
2019 - 2020 

011  Charges à caractère général  5 290 763 4 913 670 -7,13% 

012  Charges de personnel  14 881 336 14 925 181 0,29% 

014  Atténuation de recettes  194 148 164 156 -15,45% 

65  Subventions et participations  3 896 023 4 282 733 9,93% 

66  Frais financiers  981 350 871 266 -11,22% 

67  Charges exceptionnelles  400 647 456 287 13,89% 

 Totaux  25 644 267 25 613 293 -0,12% 

> Répartition par chapitre des dépenses réelles de fonctionnement 

 

 

 Le chapitre 011 : il s’agit des dépenses à caractère général pour le fonctionnement des structures et 
des services : fluides, carburants, fournitures administratives et scolaires, les frais d’affranchissement, 
les livres de la bibliothèque et des écoles, les contrats de maintenance, les impôts payés par la ville, 
les primes d’assurance, les frais de reprographie, les contrats de spectacle, etc. 
 

 Le chapitre 012 : il regroupe toutes les dépenses de personnel. Il est directement impacté par les 
évolutions de la masse salariale : création de postes, remplacement des départs, ou encore à la 
maîtrise des heures supplémentaires.  
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 Le chapitre 65 : retrace les dépenses afférentes notamment aux subventions au secteur associatif, 
pour lequel les financements ont été maintenus sur 2020 malgré les annulations d’évènements. 

 Le chapitre 66 : englobe essentiellement le remboursement des intérêts de la dette. Des économies 
ont été réalisées à hauteur de 50 747 euros. 

 Le chapitre 67 : comptabilise notamment :  

La subvention d’équilibre du parking capelle : 315 136 euros. 

FISAC : 56 529 euros. 

La subvention pour l’aire de Brocuéjouls soit 25 000 euros. 
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B. Section d’investissement 

1. Les recettes 

Les recettes réelles de la section d’investissement se sont élevées à la somme de 6 832 036 euros  

RECETTES   

Chapitre CA 2019 CA 2020 Evolution 

10 Dotations  1 730 797 1 381 899 -20,16% 
13 Subventions d'investissement 1 602 141 1 186 750 -25,93% 
16 Emprunts 6 969 583 1 373 250 -80,30% 

1068 Excédents de fonctionnement capitalisés 2 461 892 2 720 090 10,49% 
27 Autres immobilisations financières 0 170 048 - 

Totaux 12 764 413 6 832 036 -46,48% 

> Répartition des recettes réelles d’investissement par chapitre 

 

Les principales recettes ont été constituées par :  

 Les subventions des partenaires pour 1 186 750 euros  

  Un excédent de fonctionnement capitalisé de 2 720 090 

 Un emprunt conclu en 2019, perçu en 2020 à hauteur de 1 373 250 

 Le FCTVA pour 1 238 446 euros. 
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2. Les dépenses 
Les dépenses réelles de la section d’investissement se chiffrent à 6 440 674, plus 3 394 557 euros de restes à 
réaliser. 

DEPENSES 

Chapitre mandaté au  
CA 2020 

Part des dépenses 
d'investissement 

10 Dotations  1 508 0,02% 
20 Immobilisations incorporelles  57 132 0,89% 

204 Subventions d'équipement 115 788 1,80% 
21 Immobilisations corporelles 1 644 981 25,54% 
23 Immobilisations en cours 1 177 023 18,27% 
16 Emprunt et dettes 3 443 406 53,46% 
45 Opérations pour compte de tiers 837 0,01% 

 Totaux          6 440 674  100% 
 

 
 
 

 > Répartition des Restes à Réaliser par Chapitre : 
 
 

Chapitre CA 2020 
10 Dotations    

20 Immobilisations incorporelles  213 832 

204 Subventions d'équipement 296 381 

21 Immobilisations corporelles 1 890 253 

23 Immobilisations en cours 993 191 

16 Emprunt et dettes   

45 Opérations pour compte de tiers 900 

 Totaux          3 394 557  
 

10 Dotations 
0%

20 Immobilisations 
incorporelles 

1%
204 Subventions 

d'équipement
2%

21 Immobilisations 
corporelles

26%23 Immobilisations en 
cours
18%

16 Emprunt et 

45 Opérations 
pour compte de 

DEPENSES D'INVESTISSEMENTS PAR CHAPITRE
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3. La dette 
Les caractéristiques de la dette et l’encours de dette apparaissent comme indiqué ci-dessous :  
Encours de dette au 31/12/20 : 29,12 millions d’euros. 
La structure de la dette : 
Taux fixe : 97,90 % 
Taux indexé : 2,10% 
Taux moyen : 2,72 % 
Durée résiduelle : 12 ans et 1 mois  
La capacité de désendettement de la ville : 10,36 ans 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Stock de dette au 31 déc. (en M€)            32,69             33,24             31,74             28,88             31,79             29,12  
Capacité de désendettement  (en années) 10,44 8,07          10,65    9,49            8,45             10,36    

 

4. La dette garantie 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

services généraux
17%

sécurité hygiène 
1%

enseignement
10%

culture
29%social et sante

3%

sports et jeunesse
7%

famille
1%

logement
11%

aménagement 
environnement 

21%

DEPENSES D'EQUIPEMENT PAR SECTEUR

Caractéristiques de la dette garantie en 2020 :  
> montant total de la dette garantie : 41,7 M€ 
- 63,32% de taux indexé 
- 36,10 % de taux fixe 
- 0,58 % structuré 
- 2,61% de taux moyen 
- Durée résiduelle de 27 ans et 07 mois 
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II. Budgets annexes 
 

Budget Annexe Eau Assainissement Restauration  Stationnement  Parking Capelle  

Fonctionnement           

recettes  899 112  1 362 032  1 328 077  239 060  557 420  

dépenses 274 863  774 811  1 290 326  330 536  557 420  

résultat 624 249  587 221  37 751  -91 477  0  

Investissement            
recettes  414 291  423 344  182 281  141 925  588 962  

RAR           

dépenses 87 773  433 459  238 624  91 609  180 452  

RAR 140 522    24 213      

résultat  185 996  -10 116  -80 556  50 316  408 510  
Excédent de 

fonctionnement reporté   577 105       

 

OPH AVEYRON 
HABITATHabiter 12

Pact aveyron
Union des Mutuelles 
Millavoises (UMM)

Institut Informatique 
Sud Aveyron (2ISA)

Foyer Soleil

Aveyron Habitat

Les terrasses des 
causses

RÉPARTITION DES EMPRUNTS GARANTIS PAR BENEFICIAIRE

Bénéficiaires de la garantie 
Encours Garanti en 

M€ 
% 

OPH  Aveyron Habitat 26 354  63,20% 
Habiter 12 1 267  3,04% 
Pact aveyron 276 0,66% 
Union des Mutuelles Millavoises (UMM) 1 134  2,72% 
Institut Informatique Sud Aveyron (2ISA) 573  1,37% 
Foyer Soleil 816  1,96% 

Aveyron Habitat 202 0,48% 

Les terrasses des causses 11 078 26,57% 
TOTAUX 41 700  100,00% 
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